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KONAK BELEDIYESI
IC DENETIM YONERGESI

BIiRINCi BOLUM
Genel Hiikiimler

Amac ve kapsam
MADDE 1- (1) Bu Yonergenin amaci; Konak Belediye Baskanligi I¢ Denetim Birimi
Baskanliginin isleyisi ve yonetimine, i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine ve i¢ denetgilerin ve
Ust Yoneticinin i¢c denetime iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarma iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir.

(2) Bu Yonerge, Ust Yonetici, I¢ Denetim Birimi Baskan1 ve i¢ denetgiler tarafindan okunup
imzalanir ve I¢ Denetim Birimi Baskanliginda muhafaza edilir.

(3) Bu Yonerge, meslege yeni atanan i¢ denetgiler tarafindan okunup imzalanir.

(4) Bu Yonerge ve degisiklikleri, Kurulun uygun gériisii alindiktan sonra, Ust Yoneticinin
onay1 ile yiirtirliige girer ve bir 6rnegi Kurula gonderilir.

(5) Bu Yonerge, i¢ denetim faaliyetlerini, i¢ denetgileri ve denetlenen birimleri kapsar.

Dayanak
MADDE 2- (1) Bu Yoénerge; I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 13 iincii maddesinin lglincli fikras1 geregince hazirlanmistir. Bu YOnergenin
hazirlanmasinda, Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi, Kamu I¢ Denetim Standartlari, I¢ Denetim
Kalite Giivence ve Gelistirme Programi ve Kamu I¢ Denetim Rehberi esas alinmustr.
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Tammlar
MADDE 3- (1) Bu Yonergede gecen;

a) Kurum: Konak Belediye Bagkanligini,
b) Ust Yénetici: Konak Belediye Baskanini,

¢) I¢c Denetim Birimi Baskanlig1 (Birim Baskanligi): I¢ Denetim Birimi Baskani, i¢
denetciler ve idari biiro personelinden olusan organizasyonu,

¢) I¢ Denetim Birimi Baskan1 (Birim Baskani): Ust Yonetici tarafindan gérevlendirilen ve i¢
denetim faaliyetinin yonetiminden sorumlu olan i¢ denetgiyi,

d) Denetim Gozetim Sorumlusu (DGS): I¢ denetim faaliyetlerinin denetim standartlarina ve
kamu i¢ denetim mevzuatina uygun olarak planlanmasi, yiiriitiilmesi ve raporlanmasin1 gozetmek
amaciyla Birim Baskani tarafindan gérevlendirilen kidemli i¢ denetgiyi,

e) Denetim Ekibi: Denetim gozetim sorumlusu ile i¢ denetcilerden olusan ekibi,

f) I¢c Denetci: Bu Yonerge ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde kurumun i¢ denetim faaliyetlerini
gerceklestirmekle yetkili, gdrevli ve sorumlu I¢ Denetim Birimi Baskani ve her diizeyde sertifika
sahibi i¢ denetgileri,

g) I¢ Denetim: Kurumun ¢alismalarma deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyetini,

g) Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu,

h) Kurul: I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunu,

1) Yonetmelik: i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmeligi,
i) Rehber: Kamu I¢ Denetim Rehberini,

j) Teblig: Kamu I¢ Denetim Genel Tebligini,

k) Denetim Standartlari: I¢ denetimin planlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmast ile ig
denetgilerin yetkin, diiriist, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde gorev yapabilmelerine iliskin hususlari
diizenlemek iizere Kurul tarafindan belirlenen Kamu I¢ Denetim Standartlarini,

1) Meslek Ahlak Kurallari: Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallarini,

m) Kalite Giivence ve Gelistirme Programi: I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve I¢
Denetim Birimi Bagkanlig1 tarafindan, Kurumda yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetinin tim yonleriyle
degerlendirilmesi, i¢ denetimin tanimina, Kamu I¢ Denetim Standartlarma ve meslek ahlak
kurallaria uygunlugunun izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin programa,

n) I¢Den: Kamu I¢ Denetim Yazilimi Programini,
0) Yonerge: Bu Yonergeyi,

ifade eder.

IKiNCI BOLUM
i¢ Denetimin Amaci, Kapsam ve Standartlari
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i¢ denetimin amaci

MADDE 4- (1) I¢ denetim faaliyeti; Kurum faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasini ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini, bilgilerin
giivenilirligini, biitiinliigiinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amagclar.

(2) I¢ Denetim; risk yonetimi, i¢ kontrol ve ydnetim siireclerinin etkinligi ve yeterliliginin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi suretiyle Kurumun amaglariin gergeklestirilmesine yardimci
olur.

(3) I¢ denetim faaliyeti sonucunda, Kurumun varliklarmin giivence altina alinmast, i¢
kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in Kurumun faaliyetlerini olumsuz
etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli 6nlemlerin alinmasi, siirekli gézden gecirilmesi ve
miimkiinse sayisallagtirilmasi konularinda yonetime onerilerde bulunulur.

(4) I¢ denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda, dzellikle risk ydnetimi, kontrol ve
yonetim siireclerini gelistirmede Kuruma yardimci olmak {izere bagimsiz ve tarafsiz bir
danigmanlik hizmeti saglar. Danismanlik hizmeti, Kurumun hedeflerini gerceklestirmeye yonelik
faaliyetlerinin ve islem siireglerinin sistemli ve diizenli bir bicimde degerlendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik Onerilerde bulunulmasidir. Nesnel glivence saglama; Kurumun risk
yonetimi ile kontrol ve yonetim siireclerinin etkin bir sekilde isledigine, {iiretilen bilgilerin
dogruluguna ve tamligina, faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirildigine, varliklarinin korunduguna dair Kurum i¢ine ve Kurum digina yeterli
gilivencenin verilmesidir.

i¢ denetimin kapsamm
MADDE 5- (1) Kuruma bagli birimlerin tamaminin mali ve mali olmayan tiim faaliyet ve
islemleri i¢ denetim kapsamindadir.

(2) Kurumun tiim birimlerinin islem ve faaliyetleri risk esasli denetim plan ve programlari
kapsaminda; sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla denetim standartlarina uygun olarak i¢
denetime tabi tutulur.

Kamu i¢ denetim standartlar: ve meslek ahlak kurallari

MADDE 6- i¢ denetim faaliyetleri, ilgili mevzuat ve Kurul tarafindan belirlenen Kamu I¢
Denetim Standartlarina ve meslek ahlak kurallarina uygun olarak yiiriitiiliir, agiklik bulunmayan
hallerde ise uluslararas1 denetim standartlart ile etik kurallar dikkate alinir.

UCUNCU BOLUM
i¢ Denetim Birimi Bagkanhig, Yonetimi ve Gorevleri

Birim Baskanh@inin yapisi
MADDE 7- (1) Birim Baskanligi; Birim Bagkani ve i¢ denetciler ile idari biiro
personelinden olusur.

(2) Birim Bagkanlig1 idari yonden dogrudan Ust Yoneticiye bagl olarak faaliyetlerini
yiiriitiir ve Ust Yénetici altindaki makam veya mercilerle iliskilendirilemez. Ust Yénetici, ic
denetim faaliyetlerine iliskin olarak rol ve sorumluluklarini astlarina devredemez.
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(3) I¢ Denetim faaliyetinin denetim standartlar1 ve etik kurallara uygun ve etkili bir sekilde
yiiriitiilmesi icin Ust Yénetici ve I¢ Denetim Birimi Baskani tarafindan gerekli dnlemler almur.

(4) I¢c Denetim Birim Baskanhiginda ozellikli alanlarda yapilacak denetim faaliyetleri
kapsaminda; Kurum i¢inden ya da diger idarelerden teknik veya uzman personel gecici siireli
gorevlendirilebilir. Bu gorevlendirmeler, Kurul diizenlemelerinde belirlenen esaslara gore yapilir.

Birim Baskanhginin gorevleri
MADDE 8 — (1) Birim Baskanlig1 asagidaki gorevleri ytiritiir:

a) Kurum kaynaklarmin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini, nesnel risk analizlerine dayali olarak degerlendirmek, rehberlik ve danismanlik
yapmak.

b) Kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetisim siireglerinin etkinlik ve yeterliligini
degerlendirmek.

c¢) Risk analizlerine dayal1 i¢ denetim plan ve programlarini hazirlamak ve gelistirmek.

¢) Denetim ve danismanlik faaliyetlerini yiiriitmek, Ust Yonetici tarafindan talep edilen ve
gorev alanina giren program dis1 gorevleri gergeklestirmek.

d) I¢c Denetim Birimi Baskanliginin isleyisi ve yonetimi ile i¢c denetim faaliyetlerinin
yiriitiilmesine iliskin diger usul ve esaslarinin belirlendigi i¢ denetim yonergesini donemsel olarak
gozden gegirmek.

e) I¢ denetim faaliyetinin sonuglari hakkinda Ust Yoneticiye belirli araliklarla bilgi

sunmak, i¢ denetim alanindaki gelismeler ve en iyi uluslararasi uygulamalar konusunda
bilgilendirmek.

f) Denetim raporlarinin bir rnegini I¢ Denetim Birimi Baskanliginda muhafaza etmek.

g) I¢ denetim faaliyeti ve i¢ denetcilerle ilgili diger islemleri yiiriitmek.

Idari biiro ve personel

MADDE 9 — (1) Idari biiro personeli, Birim Bagkanliginin, evrak, hesap, yazi, dosya, arsiv
ve diger islerini tam ve zamaninda yiiriitmekle gorevli olup islerin geregi gibi yerine
getirilmesinden Birim Baskanina karsi sorumludur.

(2) Idari biiro personeli, rapor, yazigsma ve bunlara iliskin dosyalari, Birim Baskanligmin
izni olmadan kimseye veremez, gosteremez ve gorevleri dolayisiyla edindikleri bilgileri
aciklayamazlar.

DORDUNCU BOLUM
Ust Yéneticinin, Birim Baskaninin ve i¢ Denetgilerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari,
Denetimin Go6zetimi Sorumlulugu

Ust Yoneticinin ic denetim faaliyetlerine iliskin gorev ve yetkileri
MADDE 10- (1) Ust Yénetici, i¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak;

Konak Belediyesi I¢ Denetim Y&nergesi- Ocak 2016 7



a) Birim Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan i¢ denetim plan ve programlarin1 onaylamak, i¢
denetimin gdrev alanina giren konularda program dis1 gérev vermek,

b) I¢ denetim plan ve programlarmin hazirlanmasi siirecinde plan ve programa dahil
edilmesini gerekli gordiigli birim ve konular1 Birim Bagkanligina bildirmek,

¢) Birim Bagskanlig1 tarafindan hazirlanan i¢ denetim yonergesi ile yonerge degisikliklerini
Kurulun uygun goriisii alindiktan sonra onaylamak ve bir 6rnegini Kurula gondermek,

¢) Birim Bagkanini gérevlendirmek,

d) I¢ denetgileri atamak ve goérevden almak, i¢ denetim biriminde gorev yapacak diger
personeli gorevlendirmek,

e) Birim Bagkanmin teklifi iizerine, i¢ denetcilerin sertifika derecelendirmesine iliskin
puanlamay1 yapmak,

f) Birim Bagkanlig1 ile denetlenen birim yonetimi arasindaki uyusmazliklar1 ¢oziimlemek
ve nihai karar1 vermek,

g) Denetlenen birimlerin yoneticisi ve personeli tarafindan denetim faaliyetinin
yuriitiilmesini engelleyici fiil ve tavir sergilenmesi halinde ilgililer hakkinda gerekli tedbirleri
almak ve yaptirimlar1 uygulamak,

g) I¢ denetim raporlarini degerlendirerek geregi icin ilgili birimler ile Strateji Gelistirme
Miidiirliigiine gondermek,

h) i¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemleri izleme sonuglarmin kesinlestigi

tarihten itibaren iki ay icerisinde Kurula géndermek ve Birim Bagkanligi tarafindan hazirlanan
yillik i¢ denetim faaliyet raporunu her y1l Subat ay1 sonuna kadar Kurula gondermek,

1) I¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak,

gorev ve yetkilerine sahiptir.

Ust Yoneticinin i¢c denetim faaliyetlerine iliskin sorumluluklari

MADDE 11- (1) Ust Yéneticinin i¢ denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesindeki
sorumluluklart sunlardir:

a) I¢ denetcilerin gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri igin gereken tiim
onlemleri almak.

b) Kurumun faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin belirlenmesine yonelik
caligmalarda, i¢ denetgilere gerekli olanaklar1 saglamak.

¢) I¢ denetim faaliyeti kapsamina giren konularda, i¢ denetgilere gerekli bilgi ve belgelerin
saglanmast amaciyla, Kurumun birimleri arasinda etkili iletisim kurulmasini saglamak.

¢) I¢ denetim raporlarinda diizeltilmesi ve iyilestirilmesi dnerilen konular1 degerlendirmek
ve gerekli onlemleri almak.

d) I¢ kontrol siirecinden elde ettigi bilgilerle, i¢ denetim faaliyetlerinden elde edilen
bilgileri karsilastirmak ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin tedbirleri
gerektiginde Birim Bagkani ile goriiserek belirlemek.

e) I¢ denetgilerin mesleki yeterliliklerinin gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak.

f) I¢c denetim faaliyetinin kalitesini gozetir ve dis degerlendirme sonuglarma iliskin
diizeltici 6nlemlerin alinmasini saglamak.
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(2) Ust Yénetici, i¢c denetim faaliyetlerinden beklenen faydanin en yiiksek diizeyde elde
edilmesi i¢in ilgili mevzuatta belirlenen her tiirlii katkiy1 saglamakla sorumludur.

Birim Baskaninmin gorevlendirilmesi

MADDE 12- (1) Birim Bagkani, i¢ denetciler arasindan mesleki tecriibe, temsil yetenegi
ve liyakat esaslar1 gdzetilmek suretiyle Ust Yonetici tarafindan gérevlendirilir. Bu gérevlendirme
en gec 10 is glinii icinde Kurula bildirilir.

(2) Birim Bagkaninin izinli, raporlu veya gecici olarak gorevi basinda bulunmadigi hallerde
vekalet birakilan i¢ denet¢i veya en kidemli i¢ denetci tarafindan Birim Baskanligina vekalet
edilir.

Birim Baskanminin gorev, yetki ve sorumluluklar:
MADDE 13 — (1) Birim Baskaninin goérev, yetki ve sorumluluklar sunlardir:

a) Birim Baskanligini, mevzuata, denetim ve raporlama standartlarina ve Kurulun diger
diizenlemelerine uygun olarak yonetmek.

b) I¢ denetcilerin de katilimiyla i¢ denetim ydnergesi, i¢ denetim plani ve i¢ denetim
programini hazirlamak ve Ust Y&neticinin onayina sunmak.

c) I¢ denetcilerin program kapsaminda ve program dis1 gorevlendirmelerini
gerceklestirmek.

¢) I¢ denetgilerin, i¢ denetim plan ve programlarina uygun olarak faaliyet yiiriitmelerini
saglamak ve bu yonde gerekli tedbirleri almak.

d) I¢c denetim raporlarmin, Kurul tarafindan belirlenen raporlama standartlaria
uygunlugunu kontrol etmek.

e) Denetim sonuclarim1 izlemek, denetlenen birim yoOneticisi ile mutabik kalinan
hususlarin yerine getirilip getirilmedigini takip etmek.

f) Yillik i¢ denetim faaliyet raporunu, i¢ kontrol sistemine iliskin genel degerlendirmeyi de
kapsayacak sekilde hazirlamak.

g) Kurulun diizenlemeleriyle uyumlu olarak, i¢ denetim faaliyetinin kalitesini gozetmek ve
bu amagla kalite glivence ve gelistirme programini olusturmak, i¢ denetgilerin performansini takip
etmek.

g) Di1s degerlendirme sonuglarina iliskin diizeltici ve iyilestirici onlemleri almak.

h) I¢ denetcilerin, meslek i¢gi egitim programima uygun bir sekilde, bilgi ve becerilerini
diizenli olarak artirmalarin1 saglamak.

1) Gerekli goriilmesi durumunda, i¢ denetim faaliyetlerine yonelik olarak baska bir i¢
denetgiden veya konunun uzmanindan goriis veya yardim alinmasini saglamak.

i) I¢ denetgilerin gorevlerini yaparken bagimsizlik veya tarafsizhiginin tehlikeye girdigi
veya ihlal edildigi durumlarda gerekli tedbirleri almak ve Ust Y&neticiyi bilgilendirmek.

j) Idari ve/veya cezai yonden sug teskil eden, sorusturma veya on inceleme yapilmasini
gerektiren durumlara iliskin i¢ denetcilerin tespitlerini Ust Yoneticiye bildirmek.

k) Kurul tarafindan belirlenen ilkeler cercevesinde, teftis, sorusturma ve benzer
faaliyetleri yiiriiten diger teftis ve denetim birimleri ve Sayistay ile Birim Bagkanlig1 arasindaki
iletisim ve koordinasyonu saglamak.
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1) Birim Baskanlig1 biitcesine iliskin islemleri ve harcama yetkililigi gorevini yiiriitmek,
Birim Bagkanlig1 personelinin ihtiyaci olan mesleki arag, gere¢ ve malzemeyi temin etmek, gerekli
tedbirleri almak.

m) I¢ denetgilerin sertifika derecelendirmelerine esas puanlamay1 Ust Yéneticiye teklif
etmek.

n) I¢ denetime iliskin mevzuatin ve Kurul kararlarinin uygulanmasinda ortaya gikan
tereddiitleri ve sorunlari Kurulun bilgisine sunmak.

o) I¢ Denetciler ile idari biiro personelinin yillik, idari ve mazeret izinlerine uygunluk
goriisiinii vermek.

6) Mevzuatla verilen diger gorevler ile i¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak Ust Y®&netici
tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

i¢c denetcinin gorevleri
MADDE 14- (1) i¢ denetgcilerin gérevleri sunlardir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak Kurumun kontrol ve yoOnetim yapilarini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak
ve Onerilerde bulunmak.

¢) Kurumun faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata
uygunlugunu denetlemek ve harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

¢) Kurumun harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag¢ ve
politikalara, kalkinma planma, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

d) Kurumun mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda 6nerilerde bulunmak.

e) Denetim sonuglari ¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak ve bunlar
takip etmek.

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir
duruma rastlanildiginda, bu durumu ve sug¢ teskil eden durumlara iliskin tespitlerini Ust
Yéneticiye iletilmek iizere i¢ Denetim Birimi Baskanina bildirmek.

g) Kurum birimlerince iiretilen bilgi ve raporlarin dogrulugunu denetlemek.

g) Ust Yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini belirlemede
yardimc1 olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.

I¢ denetcinin yetkileri
MADDE 15- I¢ denetgiler, asagidaki yetkilere sahiptir:

a) I¢ denetim faaliyetleri ile ilgili olarak elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge
ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini talep etmek.

b) Denetlenen birim c¢alisanlarindan veya yiriitilen gorevin ilgili oldugu birim
personelinden i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim almak, yazili ve sozlii bilgi istemek.

¢) I¢ denetim faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gerec ve diger imkanlardan yararlanmak.
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¢) Denetimi engelleyici tutum, davrams ve hareketleri I¢ Denetim Birimi Baskani
araciligryla Ust Yoneticinin bilgisine intikal ettirmek.

d) Ic denetim faaliyetinin gerektirdigi konularda uzman yardimi almak veya goriisiinden
yararlanmak.

I¢ denetcinin sorumluluklar:
MADDE 16- I¢ denetgiler, gorevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder:

a) Mevzuata, i¢ denetim yonergesine, denetim ve raporlama standartlarina ve etik kurallara
uygun hareket etmek.

b) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek.

¢) I¢ denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ Denetim Birimi
Baskanini haberdar etmek.

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin
bulunmas1 halinde, durumu I¢ Denetim Birim Baskanina bildirmek.

d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde tarafsiz olmak.

e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

Denetim Gozetim Sorumlusu

MADDE 17- (1) I¢ Denetim Birimi Baskani, her bir denetim gérevinin Kamu I¢ Denetim
Standartlar1 ile Rehbere uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak amaciyla A-3 ve A-4 sertifika
diizeyindeki kidemli bir i¢ denetciyi, i¢ denetim programiyla denetim gozetim sorumlusu
gorevlendirir. Birim Bagkanliginda yeterli say1 ve sertifika diizeyine sahip i¢ denet¢inin
bulunmamasi halinde, denetimin gdzetimi faaliyeti, bizzat I¢ Denetim Birimi Baskan1 tarafindan
veya YoOnetmeligin 30 uncu maddesine gore A-2 sertifika diizeyine yiikselmis i¢ denetciler
tarafindan da yiiriitiilebilir.

(2) Denetim gozetim sorumlusu olarak gorevlendirilen i¢ denetci, ayn1 anda bagka bir i¢
denetim faaliyetinde de gorevlendirilebilir.

Denetimin gozetimi faaliyeti
MADDE 18- (1) Denetimin gézetimi sorumlulugu;

a) I¢ denet¢i tarafindan hazirlanan ¢alisma planmmn yeterli risk analizine dayandirilip
dayandirilmadigi,

b) Gorev is programinda belirlenen denetim testlerinin denetim amaglarinin
gergeklestirilmesi icin yeterli olup olmadigy,

c) Gorev 1s programinda yer alan testlerin uygulanip uygulanmadigi ve denetim
sonuglarina dayanak teskil eden bilgilerin kayith hale getirilip getirilmedigi,

¢) Risklerin denetlenmesi i¢in uygun test tekniklerinin kullanilip kullanilmadig,

d) Denetim sonucunda ortaya konulan tespit ve Onerilerle ilgili kanitlarin yeterli olup
olmadigi, yetersiz ise bunlarla ilgili olarak ilave incelemeler yapilmasina gerek olup olmadig,

e) Raporda uygulanabilir 6nerilere ve eylem planlarina yer verilip verilmedigi,

hususlarinda degerlendirme yapmak ve gerekli diizeltmelerin yapilmasini istemek gorev ve
yetkilerini kapsar.
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(2) Denetim gorevinin yiiriitilmesi ve raporlanmasi asamalarinda denetim gozetim
sorumlusunun Onerileri géz 6niinde bulundurularak gerekli ¢alismalar ve diizeltmeler yapilir. i¢
denetci ile denetim gdzetim sorumlusu arasinda dogan goriis aykiriliklar: Birim Bagkani tarafindan
¢Ozlime kavusturulur.

BESINCi BOLUM
Bagimsizlik, Tarafsizlik ve Mesleki Giivence

I¢c denetim faaliyetinin bagimsizhg

MADDE 19- (1) I¢ denetim faaliyeti, Kurumun giinliik isleyisinden bagimsizdir. Ig
denetciler gorevlerini Kanun, Yonetmelik ve Yonerge kapsaminda tam bir bagimsizlik icinde
gerceklestirir.

(2) I¢ denetim faaliyetinin kapsamina, denetim uygulamalarina miidahale edilemez ve ig
denetcilerin goriislerini degistirmeleri istenemez. I¢ denetcilerin gorevlerini bagimsiz ve hig bir
etki altinda kalmadan yapmalar1 Birim Baskaninin ve Ust Y&neticinin sorumlulugundadir.

(3) I¢ denetimin bagimsizlig1 kalite giivence ve gelistirme programi kapsaminda Kurul
tarafindan diizenli olarak degerlendirilir.

i¢ denetcinin tarafsizhgi

MADDE 20- (1) i¢ denetgiler, gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesiyle hareket
ederler. I¢ denetciler; denetimin belirlenen amaglarina ulasiimas: icin denetim faaliyetlerinde
gerekli tiim denetim tekniklerini uygular, ihtiya¢ duyacagi tiim bilgi ve belgeleri toplar, tarafsiz ve
yeterli bilgi ve tecriibeye sahip her denet¢inin ayni sonuglara ulasmasini saglayacak sekilde bu
bilgi ve belgeleri degerlendirir ve denetim kalitesinden 6diin vermeden ve bagkalarinin diisiince ve
telkinlerinden etkilenmeden goriisiinii olusturur.

(2) i¢ denetgiler, gdrevlerini yiiriitiirken bagimsizlik ve tarafsizliklarini zedeleyebilecek bir
durumla karsilagmalar1 halinde, bu durumu derhal Birim Baskanina yazili olarak bildirirler. Birim
Bagkan1 bu konuda gerekli tedbirleri alir.

(3) Birim Baskani, i¢ denetgilerin gorevlendirilmesinde, tarafsizliklarin1 zedeleyebilecek
hususlar1 dikkate alir.

(4) I¢ denetcilige ilk defa atananlar ile idari gdrevlerde iken i¢ denetcilige donenler, daha
once sorumlu olduklar islerle ilgili olarak bir yi1l ge¢cmeden i¢ denetim faaliyeti yiirlitemezler.
Yiiriitiilen danigmanlik ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak da bir y1l gegmeden ayn1 i¢ denetci
tarafindan denetim yapilamaz.

I¢ denetcilerin mesleki giivencesi
MADDE 21- (1) i¢ denetcilere Yonetmelik ve bu Yonergede belirtilen gorevler disinda
hicbir gorev verilemez ve yaptirilamaz.

(2) I¢ Denetgiler, Yonetmeligin 24 iincii maddesinin ikinci fikrasi hiikmii sakli kalmak
kaydiyla, hi¢bir sekilde istekleri disinda baska bir géreve atanamazlar. Ancak, rizalarinin aranmasi
sartiyla vekalet, tedvir veya gorevlendirme suretiyle baska gorevlere gorevlendirilebilirler.

(3) Birim Bagkanliginda gorevlendirilecek i¢ denet¢i atamalarinda Birim Baskanliginin
gOrusu aranir.
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ALTINCI BOLUM
I¢ Denetim Faaliyetlerinin Planlanmasi

I¢c denetim stratejisi
MADDE 22- I¢ denetim faaliyetlerine iliskin plan ve programlarin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda, Kurulun her ii¢ yilda bir olusturacagi ve ili¢ yillik déneme iligskin olarak i¢
denetimin genel stratejisini belirleyen ve i¢ denetim birimlerinin planlama ve programlamalarina
esas teskil edecek Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi esas almnir.

Denetimde risk odaklihk
MADDE 23- (1) I¢ denetim, Kurumun is ve islemlerinde kars1 karsiya oldugu riskler esas
alinarak hazirlanan risk odakli i¢ denetim plan ve programi ¢ergevesinde yapilir.

(2) Birim Bagkani tarafindan, kurum organizasyon yapisinin ne diizeyde ele alinacagina ve
faaliyet, siire¢ veya projelerin hangi detayda denetim evrenine dahil edilecegine karar verilmek
suretiyle, i¢ denetcilerin de katilimiyla, denetlenebilecek alanlarin tamamini ifade eden, denetim
evreni olusturulur.

(3) Denetim onceliklerinin belirlenmesi amaciyla, denetim evreninde yer alan her bir
faaliyet/siire¢/proje, risk faktorleri dogrultusunda degerlendirmeye tabi tutulur.

(4) Plan ve programin hazirlanmasinda, Ust Yéneticinin riskli gordiigii ve oOncelik
verilmesini istedigi hususlar da dikkate alinir.

(5) Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, teskilat yapisi ve insan
kaynaklarindaki 6nemli degisiklikler, denetim sikli§inin yetersiz olmasi gibi hususlar yiiksek risk
icerebileceginden denetim programina oncelikle alinir.

(6) Denetim sonuglarina gore mevcut riskler yil sonlarinda yeniden gézden gegirilir.

(7) Risk degerlendirmesi, Rehberde belirlenen esas ve usullere gore yiiriitiiliir.

I¢c denetim plan1 ve programi

MADDE 24- (1) I¢ denetim plam ve programi, Kurul tarafindan yayimlanan Kamu I¢
Denetim Strateji Belgesi, Kurumun Stratejik Plani, Ust Yénetici ve birim ydneticilerinin gériisleri
de dikkate alinarak, i¢ denetgilerin aktif katilimiyla, Yonetmelige ve Rehbere uygun olarak
hazirlanir.

(2) I¢ denetim plani, i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini saglamak amaciyla, denetim stratejisini, risk diizeyi yiliksek ve orta olarak belirlenen
denetim alanlarini, planin uygulanabilmesi igin gereken denetim kaynaklarin1 ve kaynak
kisitlarinin olas1 etkilerini de icerecek sekilde ii¢ yillik donemler i¢in hazirlanir. Bu plan, her yil
risk degerlendirmesi sonuglarina gore gézden gegirilerek, gerektiginde degistirilir.

(3) Plan donemi, ilk yilin ocak ayimin birinci giinii ile ii¢lincii yilin aralik aymin son giinii

arasidaki zaman dilimini ifade eder.

(4) I¢ denetim programi, Birim Baskanligmin bir yillik dénemde (1 Ocak - 31 Aralik)
gergeklestirmeyi planladigi denetimler ile programin hazirlandig tarih itibariyle yaklasik tarihleri
ongoriilebilen danismanlik, egitim, yonetim ve izleme faaliyetlerinin belirlendigi bir belgedir. i¢
denetim programi en riskli alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate
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almmak suretiyle i¢c denetim planiyla uyumlu sekilde hazirlanir. ihtiyag duyulmasi halinde, 1 Ocak
- 31 Aralik donemi arasinda en fazla iki ayr1 denetim programi uygulanabilir.

(5) I¢ denetim programinda; denetim ve damismanlik gérevleri, bu gorevleri yiiriitecek i¢
denetgiler, bunlarin goérevleri ve her bir i¢ denetgi icin saat bazinda tahsis edilen ¢alisma siireleri
yer alir.

(6) Hazirlanan i¢ denetim plami ve programi, en ge¢ aralik ay1 basinda Ust Yéoneticiye
yazili olarak sunulur ve aralik ay1 sonuna kadar Ust Yonetici tarafindan onaylanir, onaylanmamasi
halinde onaylanmis kabul edilir ve Birim Bagkani tarafindan 1 Ocak tarihinde yiiriirliige konulur.

YEDINCI BOLUM
Denetim Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi

Gorevlendirme

MADDE 25- (1) I¢ denetim programi Ust Yonetici tarafindan onaylandiktan sonra, Birim
Bagkani1 tarafindan, denetime baslama tarihinden en gec¢ bir hafta Once denetim ekibine
gorevlendirme yazisi gonderilir. Program dis1 gorevlendirmelerde de ayn1 usul uygulanir.

(2) Birim Baskani, program dis1 gorevlendirilecek i¢ denetgiyi i¢ denetim gorevinin
niteligi, kapsami ve ig yiikiinii de dikkate alarak belirler.

Denetimin bildirilmesi
MADDE 26- (1) Birim Bagkani tarafindan, denetim faaliyetlerinin yiiriitiilecegi birimlere
denetim hakkinda temel bilgileri iceren denetim bildirim yazis1 gonderilir. Bildirim yazisinda;
denetimin dayanag1 olan onay, denetim programinin yili, denetimin amaci, denetimin kapsamu,
denetimin tiirl, denetime baglama ve bitis tarihleri, gérevlendirilen DGS ve i¢ denet¢i, birimden
beklenenler ve gerek goriilen diger hususlara yer verilir.

(2) Gizlilik veya nakit ve diger kiymetli evraklarin sayimi gereken hallerde bu bildirimin
yapilmasi zorunlu degildir.

Denetime hazirlik ve baslama

MADDE 27- (1) Denetim faaliyetlerinin hazirlik asamasi ‘On Calisma’ olarak adlandirilir.
On caligmada i¢ denetgiler gorevlendirildikleri konu ile ilgili gerekli inceleme ve arastirmalari
yaparak denetimin amag ve kapsamini tespit eder.

(2) I¢ denetgiler, denetim konusuna gore belirleyecekleri toplanti, miilakat, anket, yerinde
gozlem gibi yontemler ile denetlenecek birim veya siire¢ hakkinda bilgi toplayarak mevcut risk ve
kontrolleri tespit eder ve bunlarin bir degerlendirmesini yapar.

Acilis toplantisi
MADDE 28 — (1) Denetim ekibi 6n ¢alisma asamasinda, planlanan i¢ denetim faaliyetinin
yiiriitiilecegi birim yoneticisi ve ihtiya¢ duyulan personelin de katilacag: bir agilig toplantisi yapar.

(2) Acilis toplantisinda, denetim ekibi, ilgili birim ydneticisi ve diger personel ile denetimin
amaci, kapsami, denetimde kullanilacak yontemler, tahmini denetim siiresi, denetime yardimci
olacak personel, denetim sirasinda ¢alisanlardan beklentiler, birimin denetimden beklentileri,
denetim ekibi ile birim arasindaki iletisimin nasil gerceklestirilecegi, denetimin saglayacagi
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faydalar ve denetim sonuglarinin raporlanmasi konularini goriisiir. Toplant1 sonrasinda bir tutanak
diizenlenerek ilgililerce imzalanur.

Calisma plam
MADDE 29 - (1) Tiim denetim adimlarim1 ve izlenecek yontemleri gosteren ¢alisma
planinin hazirlanmasiyla 6n ¢alisma tamamlanir. Ilgili birimin yoneticisi ve diger personelle
goriismelerin sonuglarina gére hazirlanan ¢alisma planinda;

a) Denetimin amag ve hedefleri,
b) Denetimin kapsami,

¢) Denetimin icrasinda bilgilerin elde edilmesi, analizi ve degerlendirilmesine iliskin
yontemler,

¢) Planlanan denetim siiresi,

d) Onceki denetime iliskin bilgiler,

e) Hazirlik ¢caligsmalari,

yer alir.

(2) Calisma planinin eki; gorev is programi ve risk kontrol matrisinden olusur.

(3) Gorev is programinda hangi denetim testlerinin kim tarafindan, nerede, hangi tarihler
arasinda yapilacagi belirtilir.

(4) Calisma plan1 hazirlandiktan sonra Birim Baskaninin onayina sunulur. Birim Baskani
kendisine sunulan ¢aligma plan1 ve eklerini en geg 2 is giinii igerisinde degerlendirir ve onaylar.
Onaylanmasini uygun bulmadigi c¢alisma planmi diizeltilmesi i¢in gerekgeli bir sekilde ilgili
denetim ekibine iletir. Calisma plan1 onaylanmadan test ¢alismalarina baglanmaz.

Denetimin yiiriitiillmesi
MADDE 30- (1) i¢ denet¢i, denetim rehberlerinden de yararlanarak denetim faaliyetini
yiiriitiir. I¢ denetgi, denetim programi ve calisma planinda belirlenen denetim hedeflerine ulasmak
icin, risk ve kontrol degerlendirmelerinde tespit edilen hususlarla ilgili olarak yeterli ve giivenilir
bilgi ve belgeleri elde eder, inceler ve degerlendirir.

(2) Denetimin yiiriitiilmesi sirasinda uygulanacak testler, i¢ kontrol uygulamalarinin
yeterliligine dair degerlendirme yapilabilmesine de olanak verecek sekilde tasarlanir ve en riskli
alanlara oncelik verilir. Gergeklestirilen testlerin tamami; izlenen yontem, yapilan gozlem,
incelenen belge, goriisme ve diger adimlar da belirtilmek suretiyle “Calisma Kagitlar™ ile
belgelendirilir.

(3) I¢ denet¢i tarafindan vyiiriitiilen denetim gorevi kapsaminda yapilan ¢alismalar
raporlama asamasina ge¢ilmeden once denetim goézetim sorumlusu tarafindan Yonergenin 18.
maddesi ¢ergevesinde gdzden gecirilir. Denetim gdzetim sorumlusunun 6nerileri dogrultusunda
gerekli caligma ve diizeltmeler yapildiktan sonra kapanis toplantis1 yapilir.

Calisma kagitlan

MADDE 31 (1) Denetime hazirlik, risk ve kontrol degerlendirmeleri, yapilan testler,
bunlarin sonucunda elde edilen bilgi ve kanitlar ile raporlama ve izleme faaliyetleri gibi denetim
stiresince yapilan tim ¢alismalar, 6rneklem secimine iligkin bilgiler ve uygulanan yontemler
caligma kagitlar ile belgelendirilir.
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(2) Denetim sonuglarinin takibinde ve kalite gilivence ve gelistirme faaliyetleri
cergevesinde yapilan degerlendirmelerde bu ¢alisma kagitlarindan yararlanilir.

(3) Gerekli olmasi halinde ¢aligma kagitlarina konuyu destekleyici belgeler eklenebilir.

(4) Calisma kagitlarinin diizenlenmesinde Kurulun yaptigi diizenlemeler c¢ercevesinde
hazirlanan dokiimanlar esas alinir ve denetimin sonuglandirilmasini miiteakip, gerekli durumlarda
kullanilmak {izere Birim Baskanliginda elektronik ortamda saklanir.

Sonuclarin raporlanmasi
MADDE 32- (1) Raporlama siireci, denetimin ylriitilmesi sonucunda olusturulan
bulgularin resmi olarak denetlenen birimlerle paylasilmasi ile baslar ve hazirlanan denetim
raporunun Ust Ydnetici imzasi ile ilgili birimlere gonderilmesi ile sona erer.

Bulgular ve bulgularin resmi olarak paylasilmasi
MADDE 33- (1) I¢ denetgiler tarafindan hazirlanan bulgular, DGS tarafindan iki (2) is
giinii icerisinde gdzden gegirilir.

(2) DGS tarafindan nihai hali verilen bulgular denetlenen birim(ler)e gonderilmeden 6nce
Birim Bagkan1 tarafindan; bulgularin O6nem diizeylerinin, daha Once yiiriitilen benzer
denetimlerdeki bulgu 6nem diizeyleri ile uyumlastiriimas: ve bulgulardaki maddi ve mevzuata
iligkin hatalar agisindan gozden gecirilir. Birim Baskani, bu konularda bir sorun gérmesi halinde
denetim ekibinden gerekli diizeltmelerin yapilmasimi talep eder. Bu sekilde nihai hali verilen
denetim bulgulari ve oneriler, Bulgu Paylasim Formlari aracilifi ile DGS tarafindan, kapanis
toplantisindan sonraki en ¢ok 7 is giinii igerisinde cevaplandirilmak {izere, denetlenen birim(ler)e
gonderilir. Bildirimde ayrica, kapanis toplantisinin tarihi, yeri, kimlerin katilmasinin faydal
olacagi1 hususu ile toplantinin giindemi belirtilir.

(3) Bulgu Paylasim Formlarindaki tespit ve oneri diginda kalan diger alanlarin birim(ler)le
paylasilip paylasilmayacagi karari, DGS tarafindan verilir.

Kapanis toplantisi
MADDE 34- (1) Bulgular ve oneriler paylasildiktan sonra denetim tespitleri, oneriler,
bulgularin 6nem diizeyi ile gerceklestirilecek eylemler ve uygulama takvimi denetlenen birim
yoneticilerinin katilimi ile gerceklestirilecek kapanis toplantisinda ele alinir. Ayrica, bu toplantida
birim yoneticilerinin goriisleri alinir ve 6nemli bir degerlendirme eksikligi olup olmadigi
belirlenir. Toplantida yapilan goriismeler ve yoneticilerin varsa aykir1 goriisleri toplanti tutanagina
baglanir.

Denetim raporunda yer alacak bulgulara karar verilmesi
MADDE 35- (1) Denetlenen birim(ler)in paylasilan bulgulara cevabi ve kapanis
toplantisinda alinan goriisler dogrultusunda bulgulara son hali verilir.

(2) Denetlenen birim(ler)in denetim ekibi ile ayn1 goriiste oldugu bulgu ve eylem planlarina
denetim raporunda yer verilir.

(3) Denetlenen birim(ler)in denetim ekibi ile ayn1 goriiste olmadigi bulgularda, 6nemli bir
eksiklik ya da hata s6z konusuysa ve DGS bu konuda denetlenen birim(ler)in goriisiine katiliyorsa
bu bulgulara denetim raporunda yer verilmez.
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(4) Denetlenen birim(ler)in denetim ekibi ile ayn1 goriiste olmadigi bulgularla ilgili olarak,
Birim Bagkani denetlenen birim(ler)in goriisiine katiliyorsa, bulgularda Birim Baskaninin goriisii
dogrultusunda degisiklikler yapilarak denetim raporunda yer verilir.

(5) Denetlenen birim(ler)in Birim Bagkani ve denetim ekibi ile ayn1 goriiste olmadigi bulgu
ve eylem planlaryla ilgili olarak, I¢ Denetim Birimi Baskanligi, bu konuda denetlenen
birim(ler)in goriisiine katilmiyorsa konu uzlasilamayan husus olarak Ust Yoneticiye sunulur. Ust
Y oneticinin talimat1 dogrultusunda islem tesis edilir.

(6) Ust Yoéneticinin uzlasilamayan hususlara iliskin olarak I¢ Denetim Birimi
Baskanligi’nin degerlendirmesine katilmasi halinde, denetlenen birim(ler)den uzlasmazlik konusu
hususlarla ilgili eylem plami alinarak bulguya son hali verilir. Ust Yoneticinin uzlagilamayan
hususlara iligkin olarak tespite katilmakla birlikte farkli bir Oneri getirmesi halinde, bu Oneri
dogrultusunda bulguda gerekli degisiklikler yapilir ve denetlenen birim(ler)den bu dogrultuda
eylem plan1 alinir.

Denetim goriisiiniin olusturulmasi
MADDE 36- (1) Denetim goriisii, denetim gorevi sirasinda toplanan bilgi ve kanitlar
dogrultusunda, gorevin amag¢ ve kapsamina uygun bir sekilde denetim konusu hususlarla ilgili
genel bir kanaate ulasiimasidir. Bu goriisle Ust Yonetici ve denetlenen birim ydneticisine, denetim
alaninin genel durumu hakkinda bilgi sunulur.

(2) Olusturulan denetim goriisii her durumda, yeterli, glivenilir ve ilgili bilgilere dayanmali
ve miimkiin oldugunca olumlu bir sekilde ifade edilmelidir.

(3) Denetim goriisii verilebilmesi i¢in gerek 6n ¢alismalar gerekse denetimin yiirlitiilmesi
sirasinda, goriisiin igeriginde yer alan hususlarla ilgili olarak yapilmasi gereken testlerin
belirlenmesi gereklidir.

Denetim goriisiiniin olusturulmasina iliskin usul ve esaslar
MADDE 37- (1) Denetim goriisliniin olusturulmasinda dikkate alinan 6nemli 6lgiitlerden
biri bulgularin 6nem diizeyi ve sayisidir.

(2) Bulgular 6nem diizeyine gore; Kritik, Yiiksek, Orta ve Diisiik olarak dort sekilde
siiflandirilir. Bu ¢er¢cevede denetlenen bir faaliyet sonucu tespit edilen;

a) Kritik 6nem diizeyli bulgu; faaliyetin yiiriitiilmesini veya istenilen ¢ikti, {iriin ya da
hizmetin sunulmasimi engelleyecek tiim bulgular bu grupta degerlendirilir. Risk ve etkileri
degerlendirildiginde, can kayiplarina veya bedensel biitiinliige zarar vermesi ya da kurumun
faaliyetlerini durdurmasi veya biiyiik mali kayiplara neden olacak bulgulardir.

b) Yiiksek 6nem diizeyli bulgu: Faaliyetin yiiriitiilmesinde uzun siireli gecikmelere ve
ciddi sorunlara neden olabilecek bulgular bu grupta degerlendirilir. Risk ve etkileri
degerlendirildiginde, kurum faaliyetlerini sekteye ugratacak veya kurumun 6nemli mali kayiplarla
karsilagsmasina neden olacak bulgulardir.

c¢) Orta 6nem diizeyli bulgu: Faaliyetin ¢iktilarinin kalitesini etkileyen, yiiriitiilmesinde
gecikmelere ve sorunlara neden olabilecek bulgular bu grupta degerlendirilir.

¢) Diisiik 6nem diizeyli bulgu: Faaliyetin genel isleyisini etkilemeyen ancak daha iyi bir
hizmet sunulmasini saglamaya yonelik bulgular bu grupta degerlendirilir.
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(3) Kurumda denetlenen siire¢/faaliyetler i¢in verilecek denetim goriisii; 1-5 kodlar ile
asagida belirtilen sekilde siniflandirilacaktir.

a) 1 —Baslangic¢

b) 2 — Smurl/Sistematik Olmayan
¢) 3 — Gelisime agik

¢) 4 — Yeterli

d) 5 - Gelismis

a) 1-Baslangi¢

Aciklama: I¢ kontrol ihtiyacinin farkina varilmistir. Risk ve kontrollerin belirlenmesine
yonelik gelisi gilizel ve kisilere bagh bir yaklasim s6z konusudur. Kontrol zayifliklar
belirlenmemektedir. Kontrollere iliskin  sorumluluklarin  belirlenmesinde  yetersizlikler
bulunmaktadir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak ‘‘1— Baslangi¢’ degerlendirmesinin
yapilabilmesi i¢in, iki veya daha fazla kritik 6nem diizeyine sahip bulgunun olmasi gerekir.

b) 2 — Sinirli / Sistematik Olmayan

Aciklama: Kontroller uygulanmakla birlikte, dokiimantasyonunda eksiklikler
bulunmaktadir. Kontrollerin calismasi, ilgili kisilerin bilgi ve motivasyonlarima baglh olarak
degismektedir. Kontrollerin etkililigi degerlendirilmemektedir. Kontrol zayifliklar1 tam olarak
ortaya konamamakta ve Oncelik sirasina gore ¢éziime kavusturulmamaktadir. Kontrollere iliskin
sorumluluklar kismen belirlenmistir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak ‘‘2— Sinirli/Sistematik Olmayan’’
degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in, bir kritik veya iki ve daha fazla yliksek 6nem diizeyine
sahip bulgunun olmas1 gerekir.

¢) 3 — Gelisime agik

Acgiklama: Kontrol uygulanmakta ve yeterli diizeyde dokiimante edilmektedir. Diizenli
olarak kontrollerin ¢alisip ¢alismadigr kontrol edilmektedir. Ancak bu degerlendirme siireci yazili
olarak belirlenmemistir. YoOnetim, biiyilk Ol¢lide kontrolleri takip edebilmekte, ancak gozden
kacan hususlar olabilmektedir. Calisanlar, kontrollerle ilgili sorumluluklarinin farkindadir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak ‘‘3 — Gelisime agik’’ degerlendirmesinin
yapilabilmesi i¢in, kritik dnem diizeyine sahip bulgu bulunmamasi ve en fazla bir yiiksek dnem
diizeyine sahip bulgunun olmasi gerekir.

¢) 4 — Yeterli

Aciklama: Etkili bir risk yonetimi ve i¢ kontrol ortam1 bulunmaktadir. Yazili olarak
tanimlanmis ve diizenli olarak yiiriitiilen bir kontrol degerlendirme siireci bulunmaktadir. Yonetim
kontrollerle ilgili sorunlar1 hizla tespit ederek oncelik sirasina uygun ve tutarli bir sekilde ¢oztiime
kavusturabilmektedir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak ‘‘4— Yeterli’” degerlendirmesinin yapilabilmesi
icin, kritik, yiiksek veya orta diizeyde bir bulgunun bulunmamasi gerekir.

d) 5 - Gelismis
Agiklama: Risk ve kontrol degerlendirme faaliyetleri, kurum diizeyinde birbirine entegre
olarak yiiriitiilmektedir. Kontroller stirekli olarak takip edilmekte ve BT destekli olarak
yiritiilmektedir. Sorun tespit edilen alanlarda kok neden analizleri yapilarak gercekei ¢oziimler
iretilebilmektedir. Calisanlar kontrollerin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi siirecine aktif olarak
katilmaktadir.
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Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak ‘‘5— Gelismis’’ degerlendirmesinin
yapilabilmesi i¢in, her hangi bir bulgunun bulunmamas1 gerekir.

SEKIiZINCI BOLUM
Danmismanhik Faaliyetleri

Danmismanlik faaliyetlerinin niteligi
MADDE 38- (1) Danismanlik faaliyetleri; bir idari sorumluluk iistlenmeksizin yiiriitiilen;
icrai konularla ilgili ve kapsamli mevzuat degisikliklerine/tasarilarina goriis verilmesi, egitim,
analiz, degerlendirme, performans gostergelerinin tespiti, kontrol 6z degerlendirme, siire¢ tasarimi
ve proje gorevleri gibi idari faaliyetlere de8er katmak, kolaylastirmak, gelistirmek ve yol
gostermek amaciyla gergeklestirilen hizmetlerdir.

(2) Danismanlik faaliyetlerinin birimlerden gelen talepler lizerine gergeklestirilmesi esas
olup bu talepler yazili olarak Ust Yonetici aracihgiyla Birim Baskanligma iletilir. Bununla
birlikte, i¢ denetim planinin hazirlanmasi siirecinde gerek kurumsal diizeyde gerekse birim/siire¢
diizeyinde damigmanlik faaliyetlerinin katma deger yaratabilecegi alanlarin olup olmadigi
arastiritlir ve birim yoneticilerinin goriis ve Onerileri de dikkate alinarak danismanlik hizmeti
verilebilecek alanlar Ust Yéneticiye sunulur ve Ust Yéneticinin dnerileri dogrultusunda i¢ denetim
programina dahil edilir. Danmismanlik faaliyetleri program dis1 da yiiriitiilebilir. Program dis1
damgmanlik hizmeti talep edilmesi durumunda I¢ Denetim Birimi Bagkani tarafindan Kamu I¢
Denetim Rehberinde belirtilen hususlar géz oniinde bulundurularak degerlendirme yapilir ve
uygun goriilmesi halinde ihtiyati denetim kaynagindan karsilanmak iizere danigmanlik hizmeti
verilmesine karar verilir.

(3) Danismanlik faaliyetleri; acil ve 6zel durumlar1 da kapsayan yazili ve yazili olmayan
faaliyetler olarak gergeklestirilir:

a) Yazili danigmanlik faaliyetleri: Resmi nitelikte ve yazili olarak bir siire¢ ve sonug igeren,
tanimlanmuis bir is programina dayanan faaliyetlerdir.

b) Yazili olmayan danigsmanlik faaliyetleri: SozIii goriis, tavsiye ve benzeri nitelikte olup
yazil1 bir siire¢ ve sonug icermeyen faaliyetlerdir.

(4) Danismanlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, raporlanmasi ve raporda yer alan onerilerin
izlenmesi, Rehberde belirtilen esas ve usullere gore yerine getirilir.

Damismanhik faaliyetlerinin yiiriitiilme esaslari
MADDE 39- (1) Danmismanlik faaliyetleri ilgili birim ile birlikte hazirlanacak olan
mutabakat metni esas alinarak i¢ denetim standartlarina uygun bir sekilde yiiriitiiliir. Mutabakat
metninde asgari olarak; danismanlik faaliyetinin amaglari, kapsamu, siiresi, I¢ Denetim Birimi
Baskanligi ve ilgili birimin karsilikli rol ve sorumluluklari, raporlama bigimi ve gorev
sonuglarinin nasil izlenecegi belirlenir. Raporlama yapilmayan damismanlik faaliyetlerinde
(egitim, proje, toplantilarina gézlemci olarak katilim vb.) mutabakat metni diizenlenmez.

(2) I¢ denetciler tarafindan vyiiriitiilecek damismanlik faaliyetlerinde asagidaki hususlar
dikkate alinir:

a) Faaliyetin kapsami, agik olarak tanimlanmis bir ¢alisma planina dayanir.
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b) Faaliyet, i¢ denet¢inin bagimsizlik ve tarafsizligini etkilemez.

c) Faaliyetin siiresi, i¢ denet¢inin sertifika puanlamasini engellemeyecek, mevcut ve
gelecekteki denetim gorevlerinin siirekli aksamasina neden olmayacak sekilde Birim Bagskani
tarafindan belirlenir.

¢) Daha Once yiiriitillen danigmanlik faaliyetleriyle ilgili olarak bir yil gegmeden ayni i¢
denet¢i tarafindan ayni konuda denetim yapilamayacagi hususunda gerekli 6zen gosterilir.
d) I¢ denetgiler daha &nce sorumlusu olduklari idari faaliyetlere iliskin danismanlik hizmeti
verebilir.
e) Yiriitiilen bu faaliyetlerin sonuglari i¢ denetciler tarafindan Birim Bagkani araciligiyla
Ust Yoneticiye ve gereken hallerde diger ilgili taraflara bildirilir.

(3) Danigsmanlik faaliyetleriyle ilgili olarak i¢ denet¢inin herhangi bir icrai sorumlulugu
yoktur. Uygulamalarin sorumlulugu ilgili birimlerin yoneticilerine aittir.

DOKUZUNCU BOLUM
izleme

Denetim ve damismanlik sonu¢larinin izlenmesi
MADDE 40- (1) i¢c Denetim Birimi Baskam tarafindan Birim Baskanliginda, denetim ve
danismanlik raporlarinin sonuglarinin uygulanmasini izlemek iizere bir takip sistemi kurulur.

(2) Denetim ve danismanlik raporlarinda belirtilen énlemlerin almip alinmadigi i¢ Denetim
Birimi Bagkani tarafindan izlenir. Denetime iliskin bulgularin izlenmesi gorevi, Birim Baskani ya
da gorevlendirecegi i¢ denetgiler tarafindan gergeklestirilir.

(3) izleme siireci, denetim ve damigmanlik raporlarimin birimlere génderilmesiyle baslar ve
bulgunun kapatilmasiyla sona erer. Denetim ve danismanlik faaliyetleri sonucunda diizenlenen
raporlarda yer alan oOneriler eylem planina uygun olarak yerine getirilir. Onerilerin
gerceklestirilmesinin belli bir silire gerektirmesi durumunda eylem planina baglanan hususlar
tamamlanincaya kadar, birimlerden alt1 aylik donemler halinde periyodik bilgi alinir.

(4) Eylem planlarinda belirtilen hususlarin yerine getirildigi kanaatine varilmasi halinde
bulgu ‘‘tamamlanmis’® olarak kapatilir. Eylem planlarinda belirlenen tarihte herhangi bir
ilerlemenin kaydedilmediginin goriilmesi ve ilgili birimden de siire uzatimina yonelik bir talebin
olmamas1 halinde, séz konusu bulgu bir sonraki izleme periyodunda da kapsama almir. ikinci
izleme periyodunda da herhangi bir ilerleme kaydedilmemesi halinde, riskin istlenildigi kabul
edilerek bulgu, “risk iistlenildi” olarak kapatilir. Bu durum ilgili birim y®neticisine ve Ust
Yoneticiye yazili olarak bildirilir.

(5) Izleme sonuglar1 birlestirilerek donemsel raporlama kapsaminda Ust Yéneticiye sunulur.
Bu raporlamada Ust Yonetici 6zellikle, “risk iistlenildi” olarak kapatilan bulgular konusunda
bilgilendirilir.

ONUNCU BOLUM
Diger Faaliyetler
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Yolsuzluk ve usulsiizliiklere iliskin incelemeler
MADDE 41- (1) I¢ denetgiler, yolsuzluga iliskin delilleri tespit edebilecek bilgi, beceri ve
donanim ile denetim faaliyetlerini siirdiirtirler.

(2) I¢ denetgiler, denetim gdrevi sirasinda bir yolsuzluk ve usulsiizliik bulgusuna
ulastiklarinda; tespitleri ve elde edilen delilleri, diizenledikleri inceleme raporu ile ivedilikle ve I¢
Denetim Birimi Baskani araciligiyla Ust Yéneticiye intikal ettirirler.

(3) Ust Yéneticiye veya Birim Baskanligina gelen ihbar ve sikayetlerden i¢ denetcilerin
gorev alanina girenler incelenir. Birim Baskanligina intikal eden ihbar ve sikayetlerde iddia edilen
konular, risk degerlendirmelerinde dikkate alinarak denetim plani ve programinin hazirlanmasinda
g0z Oniinde bulundurulur. Sikayetgisi belli ve sikayet konusu agik olan ve acil olarak incelenmesi
gereken konular Ust Yoneticiye bildirilir. Thbar ve sikayetler Birim Baskanligi tarafindan
degerlendirilerek konunun 6nemi ve aciliyeti dikkate alinarak denetim programi kapsaminda veya
Ust Yoneticiden almacak onay iizerine program disi incelenir. i¢ denetgilerin gérev alanina
girmeyen ihbar ve sikayetler ise incelenmek iizere ilgili birimlere Ust Yonetici araciligiyla
gonderilir.

(4) I¢ denetgiler, ihbar ve sikayetler {izerine program kapsaminda veya program dig1 yapilan
incelemelerde mevcut i¢ kontrol sisteminin yolsuzluk ve usulsiizliikleri dnleme kabiliyetini de
degerlendirirler.

(5) Sug teskil eden fiillere iliskin raporlarin yetkili mercilere sunulmasiyla ilgili olarak
mevzuatta dngoriilen 6zel hiikiimler saklidir.

ON BiRINCi BOLUM
Raporlama

Raporlama

MADDE 42- (1) Denetim faaliyetlerinin sonuglari, diizenlenecek raporla kayit altina alinir.
Denetim sonuglarinin raporlanmasi zorunludur. I¢ Denetci, ulastig1 goriisii, goriise ulasamamigsa
bunun nedenlerini raporunda acik¢a belirtir. I¢ denetim raporlar1 kisa, acik, kolay anlasilir ve
tekrara yer vermeyecek bir tarzda yazilir. Raporlar, Kurulun belirledigi raporlama standartlarina
uygun, yeterli kanitlara dayali1 ve tutarli olarak diizenlenir. Herhangi bir kanita dayanmayan ve
denetlenen birimle paylasilmayan bir 6neriye raporda yer verilmez.

(2) Raporlarin diizenlenmesi, ilgili mercilere sunulmasi, sonuclarin takibi ve diger hususlar
Kurulun diizenlemeleri ¢ergevesinde yiiriitiiliir.

(3) I¢ denetim raporlar1 Ust Yéneticinin izni olmaksizin Kurum disina verilemez.
(4) Raporlarda ifadeler; tam, dogru, acik, anlagilir, 6z ve yapici olarak yazilir.

(5) Raporlarin diizenlenmesinde, sunulmasinda ve saklanmasinda gizlilik ilkesi gozetilir.

Rapor tiirleri
MADDE 43- (1) I¢c denetim faaliyetleri sonucunda ilgisine gore asagidaki raporlar
diizenlenir;
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a) Her tiirli uygunluk, sistem, mali, performans ve bilgi teknolojisi denetimi faaliyetleri
sonucunda “Denetim Raporu”,

b) Danismanlik faaliyetleri kapsaminda yapilan inceleme ve arastirmalar sonucunda
“Danigsmanlik Raporu”,

¢) Yolsuzluk ve usulsiizlik iddia ve tespitlerine iligkin yapilan incelemeler sonucunda
“Inceleme Raporu”,

¢) I¢ Denetim Birimi Baskanliginin yillik faaliyet sonuglarini igeren “I¢ Denetim Faaliyet
Raporu” ve ‘‘Donemsel Rapor™’.

Denetim raporlar:
MADDE 44- (1) Denetim raporlarin diizenlenmesinde Kamu I¢ Denetim Rehberi ve
eklerinde yer alan esas ve ilkeler ile formatlara uygun hareket edilir.

(2) Denetim raporunda bulunmasi gereken temel unsurlar sunlardir; (1) denetimin amaci,
(2) denetimin kapsami, (3) denetim yontemi, (4) tespitler (mevcut durum), (5) uygulanabilir
oneriler, (6) eylem plani, (7) bulgunun 6nem diizeyi, (8) iyi uygulamalar ve basarili performans.

(3) Denetlenen birimin goriisleri, uzlasilamayan hususlar, denetimde tespit edilen riskler,
risklerin olas1 etkileri, denetim sonuglarina iliskin genel degerlendirme ve risklerin ortadan
kaldirilmasina veya en aza indirilmesine yonelik Onerileri igeren denetim raporu hazirlanir.
Denetim raporlar1 i¢ denetim birimi baskani tarafindan Rapor Gézden Gegirme Kontrol Listesi
araciligryla gozden gegirilir. Bu sekilde nihai hale gelen denetim raporu, i¢ denetim birimi bagkani
ve denetim ekibi tarafindan imzalanmir ve I¢ Denetim Birimi Baskam tarafindan Ust Y&neticiye
sunulur. Raporda yer alan ytiiksek riskli bulgular ve kritik diger konular raporun yonetici 6zetinde
ele alinir ve raporun hangi birimlere gonderilmesi gerektigi hususu (dagitim listesi) belirlenir.

(4) Denetim raporu, dagitim listesi dogrultusunda, i¢ denetim birimi baskanlig1 tarafindan
hazirlanan ve Ust Yonetici tarafindan imzalanan bir yazi ekinde geregi ve/veya bilgi igin
denetlenen birime/birimlere ve Strateji Gelistirme Miidiirliigiine gonderilir. I¢ Denetim Birim
Baskani, raporun ilgili birimlere iletilmesinden sorumludur.

(5) Denetim raporunda belirtilen énlemlerin almip alinmadigi I¢ Denetim Birimi Baskani
tarafindan izlenir.

(6) Denetlenen birimlerce, rapor lizerine yapilan iglemler ve islem yapilamama gerekgeleri
denetim ekibine bildirilmek iizere I¢ Denetim Birimi Baskanligina gonderilir.

(7) Denetim raporunun 6nemli bir hata veya eksiklik icerdigi sonradan anlasilirsa; I¢
Denetim Birimi Bagkani, i¢ denet¢i tarafindan yazilan diizeltme notunu, dagitim yapilan biitiin
taraflara iletir.

(8) Denetim raporlar ile bunlar iizerine yapilan islemler, Ust Yonetici tarafindan izleme
sonuclarinin kesinlestigi tarihten itibaren iki ay i¢cinde Kurula gonderilir.

Damismanlik ve inceleme raporlari
MADDE 45- (1) Danigmanlik ve inceleme raporlar1 asagidaki hallerde diizenlenir:

a) Danismanlik Raporu: Danmigmanlik faaliyetleri kapsaminda yapilan incelemeler ve
arastirmalar.

b) Inceleme Raporu: Usulsiizliik ve yolsuzluk iddia ve tespitlerine iliskin olarak yapilan
incelemeler.

[\
[\
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(2) Danismanlik faaliyetine iligkin raporlarda asagidaki bilgilere yer verilir:

a) Gorevin amaci, niteligi, kapsami, danigmanlik hizmetini talep edenlerin beklentileri ve
gorev siiresi,

b) Gorevin yillik program kapsaminda mi, yoksa program dis1 bir talep lizerine mi
yapildigi,

¢) Yapilan ¢calisma ve analizler, kullanilan yontemler, alinan uzman tavsiye ve yardimlari,
¢) Gorev sonucunda yapilan tespit ve degerlendirmeler ile kanaat ve tavsiyeler,

d) Gorev kapsami disinda kalmakla birlikte i¢ kontrol, risk yonetimi ve ydnetim
siireclerine iliskin tespit edilen ve iist yonetime bildirilmesi gerekli goriilen sorunlar,

e) Gorev sirasinda elde edilen ve daha sonraki denetimlerde degerlendirilebilecek risk ve
kontrol bilgileri,

f) Genel degerlendirme ve sonug.

(3) Usulsiizliik ve yolsuzluklara iligskin olarak diizenlenen inceleme raporlarinda agsagidaki
hususlara yer verilir;

a) Usulstizliik ve yolsuzluklara iligkin bulgular, deliller ve diger bilgiler,
b) Bilgisine basvurulanlarin agiklamalari,
c¢) Usulsiizliik ve yolsuzlugun niteligi ve boyutu,

¢) Tespit ve degerlendirmeler ¢ergevesinde varilan sonugclar, tavsiyeler, alinmasi gereken
onlemler ve yapilmasi gereken diger islemler,

d) Inceleme konusuyla baglantili olarak tespit edilen ve denetim programimin
hazirlanmasinda degerlendirilebilecek risk ve kontrol bilgileri ile bunlara iliskin denet¢i goriisii.

Donemsel raporlar ve yillik i¢ denetim faaliyet raporu
MADDE 46- (1) i¢ denetim faaliyetleri sonucunda Birim Baskaninca donemsel raporlar ve
yillik i¢ denetim faaliyet raporu hazirlanir.

(2) Donemsel raporlama asagidaki esaslar ¢ercevesinde yiiriitiiliir.

a) Ust Yoneticiye; Birim Bagkani tarafindan Birim Baskanligmin performansina iliskin
donemsel raporlama yapilmasi esastir. Donemsel raporlama sikligi, yilda en az bir kez olmak
iizere Ust Yoneticinin beklenti ve talebi gergevesinde gerceklestirilir.

b) Dénemsel raporlarda, denetim ve danigsmanlik faaliyetleri ile izleme sonucunda ulasilan
tespitler dogrultusunda asgari asagidaki hususlara yer verilir:

1) Bir 6nceki donemden raporlama tarihine kadar gerceklestirilen denetim ve danismanlik
faaliyetleri hakkinda bilgi ve varsa kaynak kisit1 gibi programdan sapmanin nedenleri.

2) Donemsel raporlama dénemindeki denetim ve danismanlik faaliyetleri sonucunda tespit
edilen kritik bulgu ve 6neriler.

3) Izleme faaliyetleri neticesinde; iizerinde mutabik kalindig1 halde birim yéneticileri
tarafindan siiresi icinde geregi yerine getirilmedigi belirlenen bulgu ve oneriler.

4) Geregi yerine getirilmeyen bulgulara iligkin risklerin birim yoneticileri tarafindan
iistlenildigi bilgisi.
5) Bulgular arasindan birim ydneticileri tarafindan {istlenilen risklerin Kurum tarafindan
kabul edilmemesi gerektigi diisliniilenlere iliskin bilgilendirme.
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6) Tespit edilen suiistimal riskleri.

7) Yonetisim, risk yonetimi ve kontrol sorunlarina iliskin bilgiler.

8) Ust Yoneticinin ihtiya¢ duyabilecegi veya talep edebilecegi konular.

(3) Yillik I¢ Denetim Faaliyet Raporu asagidaki unsurlar1 kapsayacak sekilde hazirlanir.
a) Program dis1 yapilanlar da dahil tiim denetim faaliyetleri.

b) Denetimlere iliskin dnemli tespit ve Oneriler.

¢) Onerilerden onaylanmayan ve uygulanmayanlar ile onaylanmama ve uygulanmama
nedenleri.

¢) Danismanlik hizmetlerine iligkin bilgiler.
d) I¢ denetgilerin egitimine iliskin bilgiler.
e) I¢c Denetim Birimi Bagkanliginin performansina iliskin bilgiler.

f) Kurumun yonetim ve kontrol sistemine iliskin genel degerlendirme, onemli riskler,
sorunlar ile oneriler.

g) Kalite giivence ve gelistirme programi ¢ercevesinde i¢ ve dis degerlendirmelere iliskin
bilgiler.

g) Ust Yoneticinin talep edecegi baska konular.
h) Diger faaliyetler.

(4) Birim Baskam tarafindan diizenlenen Yillik I¢ Denetim Faaliyet Raporu Ust
Yoneticiye sunulur ve bu rapor Ust Yonetici tarafindan her yil Subat ay1 sonuna kadar Kurula
gonderilir.

ON IKINCI BOLUM
I¢ Denetim Kaynaklarimin Yonetimi ve Gelistirilmesi

I¢ denetim kaynaklarimin yonetimi

MADDE 47- (1) I¢ denetim faaliyeti icin gerekli kaynaklarin yonetiminden Birim Baskan1
sorumludur. Birim Bagkani, Birim Bagkanliginin biitcesini yonetir ve denetimin ihtiyact olan her
tirlii kaynagi temin eder ve mevcut kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglar.

I¢ denetgilikte derecelendirme ve kidem
MADDE 48- (1) I¢ denetcilikte derecelendirme, Y&netmeligin 22 nci maddesine ve Kamu
I¢ Denetgi Sertifikasinin Derecelendirilmesine Iliskin Esas ve Usullere uygun olarak yapulir.

(2) Kamu i¢ denet¢i sertifikasi; kidem sirast ve kadro sartlari yaninda i¢ denetginin
yeterliligi, mesleki bilgi birikimi ve temsil yetenegi dikkate almarak Ust Yoneticinin teklifi ile
Kurul tarafindan derecelendirilir. Sertifika derecelendirmesine iliskin puanlama Birim Baskaninin
teklifi iizerine Ust Y&netici tarafindan yapalir.

(3) I¢ denetcilerin, goreve basladiklar tarihten itibaren ilk bes yillik donem ile sonraki iig
yillik donemlerde, 6ngodriilen puana ulagsmasi sartiyla, sertifikalarinin derecelendirilmesi talebiyle
Kurula yazili bagvuruda bulunulur. Derecelendirme yapilmamasi durumunda, buna iliskin
gerekgeler i¢ denetgiye ve Kurula yazili olarak bildirilir.
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(4) Birim Baskanliginda her i¢ denetgi igin sertifika derecelendirmesine iligkin bilgi ve
belgeler dosyasinda muhafaza edilir. Bagka bir idarenin i¢ denetci kadrosuna naklen atanan ig
denet¢inin sertifika derecelendirmesine iliskin dosyas1 atandig1 idareye gonderilir.

(5) I¢ denetgilerin kidemlerinin belirlenmesinde, yalnizca i¢ denetcilik mesleginde fiilen
gecirilen siireler dikkate alinir, Onceki mesleklerde gecirilen siireler dikkate alinmaz.
Yonetmeligin 30 uncu maddesine gore sertifika derecesi yiikselmis i¢ denetgiler her halde kidemli
sayilir.

(6) Ug¢ yildan daha uzun siire I¢ Denetim Birimi Baskanligi yapmis i¢ denetgi, bu
gorevinden ayrildiktan sonra Birim Bagkanliginda en kidemli sayilir. Birim Bagkanliginda birden
fazla i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 yapmis i¢ denetci bulunmasi halinde, daha uzun siire Birim
Bagkanlig1 yapan daha kidemli say1lir.

Sertifika derecesine uygun gorevlendirme

MADDE 49- (1) i¢ denetim faaliyetleri, Birim Bagkani tarafindan Kurumun birim, konu
ve siiregleri itibartyla siniflandirlir. i¢ denetgilerin denetim alan ve uygulamalarinin degistirilmesi
esastir. Bir i¢ denetciye 3 yil {ist liste ayn1 denetlenen birimde gorev verilemez.

(2) I¢ denetgiler, calisma siiresince edindikleri tecriibe ile sertifika derecelerine uygun
olarak Kurul tarafindan belirlenen denetim alan ve uygulamalarinda gorevlendirilir.

(3) A-1 ve A-2 sertifika diizeyindeki i¢ denetciler; uygunluk denetimi, mali denetim ve
sistem denetimi yaparlar.

(4) A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler ilave olarak, performans denetimi ve
denetimin gdzetimi faaliyeti yiiriitiirler.

(5) Bilgi teknolojileri denetimi, bu konuda 6zel uzmanligr olan veya bu alanda yeterli
siirede egitim alan i¢ denetciler tarafindan yiiriitiiliir.

(6) Denetimin sonuclarina iliskin olarak yiiriitillecek izleme faaliyetleri, s6z konusu
denetim tiiriinlin tabi oldugu sertifika diizeylerine sahip i¢ denet¢iler tarafindan yiirtitiiliir.

(7) Ekip halindeki gorevlendirmelerde, sertifika derecesi yliksek olan i¢ denetci esas alinir.

(8) Damismanlik faaliyeti, Yonetmeligin 30. maddesine gore A-2 sertifika diizeyine
yiikselmis i¢ denetgiler ile A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetciler tarafindan yiiriitiiliir.

(9) Yeterli sertifika diizeyine sahip i¢c denet¢i bulunmamasi halinde, denetimin gdzetimi
faaliyeti, Birim Bagkani veya Yonetmeligin 30. maddesine gore A-2 sertifika diizeyine yiikselmis
i¢ denetgiler tarafindan da ytriitiilebilir.

(10) Yapilacak denetim faaliyetinin birden fazla alam1 kapsamasi veya gorev
alaninin birden fazla i¢ denet¢inin ¢alismasini gerektirecek dlgiide genis olmasi halinde denetim,
farkl: sertifika derecesine sahip i¢ denet¢ilerden olusan bir grup tarafindan gergeklestirilebilir.

(11) Birden fazla kamu idaresini ilgilendiren konularda i¢ denetcilerin yapacaklari
ortak caligmalarda Kurulun diizenlemelerine uyulur.

Mesleki yeterliligin gelistirilmesi

MADDE 50- (1) Ust Yonetici ve Birim Baskani, i¢c denetcilerin Yonetmeligin 31 ve 32.
maddelerinde belirtilen mesleki niteliklerini gelistirmeleri ve siirdiirmeleri i¢in uygun ortami
hazirlar. Bu amagla Yonetmelikte belirlenen bilgi, yetenek ve niteliklerin kazandirilmasi yaninda,
i¢c denetimle ilgili her tiirli egitim, konferans, seminer gibi faaliyetlere katilma konusunda i¢
denetgilere gerekli olanak saglanir.
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(2) Ust Yonetici ve Birim Baskani, i¢ denetcilerin uluslararas: i¢c denetci sertifikalarina
sahip olmalar icin gerekli imkan ve kurumsal altyapiyr olusturur; i¢ denetcilerin gorevlerini
yuriitiirken ihtiyag duyacaklar1 6zel uzmanlik alanlarina iliskin gerekli bilgi ve beceriyi temin
etmek iizere, gerek Kurum iginde gerekse Kurum disindaki bu konularda deneyim sahibi
uzmanlardan yardim alinmasini saglar.

Meslek ici egitim

MADDE 51- (1) I¢ denetgilere, ii¢ yillik siirecte asgari yiiz saat meslek ici egitim saglanir.
Ug yillik siiregte i¢ denetgilerce saglanacak meslek ici egitim miimkiin oldugunca her yila
dagitilir. Meslek i¢i egitim konularinda, idaredeki gelisme ve degismelere yonelik hususlara da yer
verilmelidir.

(2) Meslek i¢i egitimin otuz saati, Kurulun koordinatorliigiinde Maliye Bakanliginca
verilir. Kalan siire, Kurulun egitim konusundaki diizenlemelerine uygun olarak, Kurumun
ihtiyaglarina gore i¢ denetim birimi tarafindan programlanir.

(3) Birim Bagkanligi, gerektiginde mesleki kuruluslar, iiniversiteler ve bilimsel alanda
etkinlikte bulunan diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle, yilda en az bir defa kurs,
seminer ve benzeri etkinliklerde bulunur. Meslek i¢i egitim etkinliklerine i¢ denetim plan ve
programinda yer verilir.

(4) I¢ denetgi olarak goreve baslayanlara, Birim Baskanhig: tarafindan bir haftadan az
olmamak {izere uyum egitimi verilir.

Kalite giivence ve gelistirme programi
MADDE 52- (1) Birim Baskan tarafindan, i¢ denetim faaliyetlerinin tiim yonleriyle
degerlendirilmesi ile Kamu I¢ Denetim Standartlarma ve meslek ahlak kurallarina uygun olarak
ylriitiilmesinin saglanmasi i¢in Kalite Giivence ve Gelistirme Programi olusturulur. Bu programin
olusturulmasi ve uygulanmasinda Kurulun ilgili diizenlemelerine uyulur.

(2) Kalite Giivence ve Gelistirme Programi ¢ercevesinde;

a) I¢ denetim faaliyetlerinin ilgili mevzuat, kamu i¢ denetim standartlar1 ve meslek ahlak
kurallarina uygunlugu,

b) I¢ denetim faaliyetlerinin kurumsal gelisim ve iyilesmeleri destekleme diizeyi,
¢) I¢ denetgilerin en iyi i¢ denetim uygulamalarindan yararlanip yararlanmadiklar,

¢) Faaliyetlerin yiiriitilmesinde gosterilen mesleki 6zen ve dikkat ile i¢ denetcilerin
mesleki gelisim diizeyleri gozden gecirilir ve degerlendirilir.

(3) Kalite giivence ve gelistirme faaliyetleri;
a) Kurum i¢i izleme faaliyetleri ¢ercevesinde gerceklestirilen siirekli i¢ degerlendirmeler,
b) I¢ denetim faaliyet raporuna eklenen yillik i¢ degerlendirmeler,

¢) Kurul tarafindan bes yilda bir yapilmasi saglanan dis degerlendirmelerden olusur.

(4) Kalite glivence ve gelistirme programlari ¢ercevesinde yapilan degerlendirme sonuglari
Birim Baskani tarafindan Ust Yéneticiye sunulur ve yillik i¢c denetim faaliyet raporunda
yayimlanir.

(5) I¢ denetimin etkinliginin artirilmasi amaciyla denetim faaliyetleri, denetlenen
birimlerde yaptirilacak anketlerle degerlendirilebilir.
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Politika ve prosediirler
MADDE 53- (1) Birim Bagkani, i¢ denetim mevzuatina aykiri olmamak kaydiyla, i¢
denetim faaliyetinin kuruma deger katma fonksiyonunu daha etkili bir sekilde yerine getirebilmesi
ve Kamu I¢ Denetim Standartlarma uyum diizeyinin arttirilmasi amaciyla, gerekli gordiigii
konularda politika ve prosediirler belirleyebilir. Birim Baskaninin, politika ve prosediirlerin
belirlenmesinde i¢ denetgilerin de goriislerini almasi esastir.

(2) Birim Baskani tarafindan belirlenen politika ve prosediirlerin (standart form ve
belgeler dahil) i¢ denetcilere duyurulmasi; i¢ denetgilerin de belirlenen politika ve prosediirlere
uymalar1 gerekmektedir.

ON UCUNCU BOLUM
Diger Hususlar

Denetlenen birimlerin ve calisanlarinin sorumluluklar

MADDE 54- (1) Denetlenen birim yetkilileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile
bilitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuclandirilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi
islemleri ile mali olmayan islem ve faaliyetlere ait her tiirlii bilgi ve belgeleri i¢ denetcilere ibraz
etmek, denetime iligkin her tlrlii yazili ve sozlii bilgi vermek, gorevin saglikli yapilmasini
saglayacak onlemleri almak ve fiziki sart ve donanim temini de dahil olmak {izere her tiirlii yardim
ve kolaylig1 gostermek zorundadirlar.

(2) Denetlenen birimin gorevlilerine verilmis izinlerin kullanilmasi, hastalik ve benzeri
zorunlu sebepler disinda denetimi yapan i¢ denetginin gerek gérmesi halinde denetim sonuna
kadar durdurulabilir. Iznini kullanmaya baslamis olan birim gorevlisi, gerekli hallerde ig
denetginin talebi ve Birim Baskaninin uygun goriisii ile geri ¢agirilabilir.

(3) I¢ denetim faaliyetleri, yonetimin kendi gorev alanindaki risk yonetimi, kontrol ve
yonetim slireglerinin kurulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi konularindaki sorumluluklarini
kaldirmaz.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile iliskiler
MADDE 55- (1) I¢ denetim faaliyetlerinde; Kurul tarafindan belirlenen standart, rehber,
esas ve usuller ile diger diizenlemelere uyulur.

(2) I¢ denetim sisteminin fonksiyonel bagimsizligmin siirdiiriilmesi, bilgi paylasimi, goriis
ayriliklarinin  ¢oziimlenmesi, iyi uygulama orneklerinin yayginlastirilmasi, Kurul kararlariin
uygulanmasinin izlenmesi gibi konularda Kurulla igbirligi saglanir.

Di1s denetim ve diger denetim birimleri ile iliskiler

MADDE 56- (1) Denetimin planlanmast ve koordinasyonu, miikerrer denetimin
onlenmesi, denetimde verimliligin artirilmasi, ortak egitim olanaklar1 gibi hususlar ile karsilikli
olarak denetim faaliyetine iliskin ¢alisma bilgilerine ulagilmasi konularinda Birim Bagkani
tarafindan Kurulun belirledigi politikalar ¢ercevesinde dis denetimle gerekli isbirligi saglanir.

(2) Birim Bagkanlig1 ve Sayistay arasindaki iligkiler asagidaki ¢ercevede yrtitiiliir:
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a) Birim Baskanligi ve Sayistay arasindaki iletisim ve koordinasyon Birim Bagkani
tarafindan saglanir.

b) Igeriklerinin hassas olma ihtimali nedeniyle, Birim Baskanlig1 calisma kagitlar1 ancak
0zel olarak Sayistay Baskani tarafindan yazihi talep edildigi takdirde Sayistay’a verilir.

¢) Birim Bagkanlig1 tarafindan hazirlanarak Ust Yoneticiye sunulan raporlarin sorumlulugu
Ust Yoneticiye aittir. Sayistay tarafindan bu tiir raporlara erisim talep edildiginde bu talep
dogrudan Ust Yoneticiye yonlendirilir.

(3) Birim Bagkani, Kurul tarafindan belirlenen ilkeler ¢ercevesinde, teftis, sorusturma ve
benzer faaliyetleri yiiriiten diger denetim birimleri ile gereken isbirligini saglar.

¢ Denetim Biriminin bilgilendirilmesi

MADDE 57- (1) Ust Yonetici, Kurumun etkinliklerini ilgilendiren her tiirlii gelisimi, proje
ve alman kararlarla ilgili olarak i¢ denetcilerin zamaninda ve yeterli sekilde bilgilendirilmesini
saglayacak bir iletisim sistemi gelistirilmesini saglar.

Yurt icinde ve yurt disinda inceleme, egitim ve akademik calisma

MADDE 58- (1) I¢ denetgilere, mesleki ve bilimsel gelismeleri takip etmek ve kendilerini
gelistirmek amaciyla, Ust Yoneticinin onayi ile yurt icinde ve yurt disinda lisansiistii egitim, staj,
inceleme ve arastirma yaptirilabilir.

(2) I¢ denetgiler, yurt dist lisansiistii egitim hari¢ diger gérevlendirmelerde, yurt icine
doniis tarihinden itibaren ii¢ ay icinde o inceleme ve staja iligkin bir rapor hazirlar ve bu raporu
Birim Bagkani araciligiyla Ust Ydneticiye sunar.

Kamu I¢ Denetim Yazilimi Program
MADDE 59- (1) i¢ denetim faaliyetleri, i¢gDen iizerinden Kamu I¢ Denetim Yazilimi

Kullanim Y6nergesine uygun olarak yiiriitiiliir.

Kimlik belgesi
MADDE 60- i¢ denetcilere; Ust Yénetici tarafindan imzalanan, unvan ve yetkilerini
belirten bir kimlik belgesi verilir.

i¢ Denetgilerin izin islemleri
MADDE 61- (1) I¢ denetciler yillik izinlerini, yapilan programlara uygun olarak Birim
Baskaninin; Birim Baskan1 ise Ust Yoneticinin onay1 ile kullanir.

(2) Yillik izinlerin zorunlu haller disinda denetim programini aksatmayacak sekilde
kullanilmasi esastir.

Demirbas ve diger malzemeler
MADDE 62- (1) I¢ denetciler, kendilerine demirbas olarak zimmetle verilen esyayi
gorevden ayriliglarinda iade ederler.

Haberlesme, yazismalar ve dosya diizeni
MADDE 63- (1) Denetim gorevinin yiiriitiilmesi siirecindeki 6n ¢aligma, testlerin
uygulanmasi (saha g¢alismasi) ve bulgularin paylagilmasi hari¢ olmak f{izere, tiim yazigmalarin
Birim Bagkani araciligi ile yapilmasi esastir.
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(2) I¢ denetgiler, gegici gorev yollugu bildirimi ile Birim Baskanlig1 veya diger birimlerden
gonderilen yazilar1 6zel dosyalarinda saklarlar.

(3) Birim Bagkanligina gelen ve giden yazilar, evrak kayit defterine islenir. Evrak
takibinin, bilgisayar ortaminda bu hususta hazirlanmis programlar yardimiyla yapilmasi da
miimkiindiir.

(4) I¢ denetgiler, Birim Baskanlig1 ve diger birimlerle yapacaklar1 yazismalarda, yazilarina
verecekleri sayilarin Oniine sertifika numaralarini yazarlar.

i¢ Denetim Birimi calismalarinda usul

MADDE 64- Birim Bagkanlig1 tarafindan hazirlanarak onaya sunulmasi gereken Yonerge,
Rehber, Plan ve Programlarin hazirlanmasi ve bunlarla ilgili yapilacak degisikliklere iligskin
caligmalar, gorevli i¢ denetcilerin tamaminin katildig: toplant1 ile yapilir.

Yonergenin gozden gecirilmesi

MADDE 65- Bu Yoénerge, i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 tarafindan her yil gdzden
gecirilir. Thtiyaglar dogrultusunda yapilan degisiklikler Kurulun uygun gériisii alinarak yiiriirliige
konulmas icin Ust Yoneticiye sunulur.

Hiikiim bulunmayan haller
MADDE 66- (1) Bu Yonergede hiikiim bulunmayan hallerde, ilgili Kanun ve
Y onetmelikler ile Kurul tarafindan yapilan diizenlemelere uyulur.

Yiiriirlik

MADDE 67- Bu Yoénerge, Kurulun uygun goriisii almarak Ust Yonetici tarafindan
onaylandig: tarihte yiiriirliige girer. Halen yiiriirliikte olan 15.01.2013 tarihli i¢ Denetim Y®6nergesi
yirtirlikten kaldirilmistir.

Yiiriitme
MADDE 68- Bu madde dahil toplam 68 maddeden ibaret isbu Yonerge hiikiimleri, Ust
Yonetici ve Birim Bagkani tarafindan yiiritiiliir.

12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, I¢ Denetgilerin Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 13 {incii maddesi uyarinca hazirlanan ve I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun 28.12.2015 tarih ve 11254 sayili uygun goriisii dogrultusunda revize
edilen isbu Konak Belediyesi i¢ Denetim Y®nergesinin yiiriirliige girmesini takdirlerinize arz
ederim. 08.01.2016

Nuran ULKER
I¢ Denetim Birimi Baskam

OLUR
. ./01/2016

Sema PEKDAS
Konak Belediye Baskani

iC DENETCILER
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Nuran ULKER (1622)

Sakine ERDOGAN (1567)

Giilay TOPTAS (1173)

Hakan izzet BOZKURT (2304)
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